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Politica de gestion fiscal

PROPOSITO

El Distrito de la Biblioteca Regional de Fort Vancouver (Fort Vancouver Regional Library,
FVRL), como distrito de biblioteca rural intercondado segun la definicién del estado de
Washington en la norma 27.12.090 del Cédigo Revisado de Washington (Revised Code
of Washington, RCW), reconoce que tiene responsabilidad financiera por la gestién e
inversioén del dinero de los contribuyentes. Para definir la direccidn, supervisar y revisar
la salud financiera de la FVRL y para cumplir con las obligaciones del fondo publico, el
Consejo directivo (Consejo) de la FVRL establece la siguiente politica de gestién fiscal.

POLITICA

El objetivo de la FVRL sera alcanzar y mantener una posicion financiera sélida que
otorgue los recursos necesarios para sostener las actividades de la biblioteca y cubrir
las emergencias imprevistas, resistir las crisis de la economia local, regional y mundial,
garantizar el pago oportuno de todas las obligaciones fiscales y cumplir con todas las
obligaciones de deuda. Estos objetivos se alcanzaran mediante las siguientes
practicas. La FVRL gestionara tanto los gastos Unicos como los corrientes con los
recursos actuales, establecera y financiara de forma adecuada las cuentas de reserva,
supervisara e informara con regularidad sobre el rendimiento del presupuesto, evaluara
el impacto fiscal de los nuevos servicios antes de su implementacién, funcionara de la
forma mas eficiente posible y revisara constantemente los servicios de la biblioteca
para determinar su adecuacion y efectividad.

Cuentas por pagar

La FVRL hara todo lo posible por pagar las cuentas antes de los 30 dias posteriores a
su recepcion. Para los proyectos de obras publicas, todas las declaraciones de
intencion y las declaraciones juradas aplicables deberan presentarse ante el
Departamento de Trabajo e Industrias (Labor and Industries, L&I) del estado de
Washington, junto con cualquier otra declaracién legal requerida, antes del pago.

Presupuesto anual

El Consejo adoptara y mantendra un presupuesto operativo anual equilibrado. El
personal de la FVRL preparara un presupuesto anual basandose en una estimacién de
las ganancias y los gastos, y lo entregara al Consejo para su aprobacion. El proceso
cumplira un calendario establecido e incluira una audiencia publica para la lectura final.
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El Consejo debe adoptar una contribucién anual con fines de recaudacion de impuestos
y enviarla al asesor del condado de Clark antes del 30 de noviembre de cada afo para
respaldar al condado de Clark, que es el condado de origen de la FVRL, en el
establecimiento de la tasa de amillaramiento uniforme de la FVRL en coordinacién con
los condados de Klickitat, Skamania y Cowlitz. La tasa de amillaramiento, una vez que
ha sido calculada y proporcionada por el condado de Clark, es certificada por el director
ejecutivo o la persona designada a tal fin y presentada ante la oficina del asesor de
cada condado.

El personal elaborara y mantendra una proyeccién continua del presupuesto a cinco
afos que se entregara al Consejo como parte del presupuesto anual y el proceso de
planificacion a largo plazo para garantizar la administracion y la preservacion de la
estabilidad financiera de la FVRL.

Responsables de auditorias y certificacion de gastos

El director ejecutivo sera el responsable de las auditorias segun la norma 42.24.080 del
RCW. Puede designar al vicedirector o a otro director de la FVRL como persona
designada en su ausencia para garantizar el pago oportuno de certificados.

BARS

La FVRL cumplird con el Sistema de presupuesto, contabilidad e informes (Budget,
Accounting, and Reporting System, BARS) segun lo dispuesto por la Oficina del Auditor
del estado de Washignton.

Financiacion de proyectos de capital

Las instalaciones de la biblioteca podran construirse con fondos de bonos, fondos de
bonos para Areas de instalaciones del capital de bibliotecas (Library Capital Facility
Area, LCFA), gravamenes especiales, recaudacion de fondos o fondos operativos
cuando corresponda. La FVRL priorizara la preservacién y los cronogramas de
reemplazo del capital por sobre las nuevas construcciones cuando se determine el
presupuesto anual.

Cobros en efectivo

El personal de la FVRL mantendra la seguridad fisica del dinero cobrado en efectivo,
designara quién puede aprobar las medidas y las acciones relacionadas con el cobro de
dinero en efectivo (como la incorporacién de un nuevo lugar de recepcién o de
depésitos, o la aceptacion de tarjetas de crédito) e implementard procedimientos para
supervisar y registrar las transacciones. Al designar a los empleados para realizar
tareas diversas de recepcion de cobros en efectivo, se mantendra la separacion de las
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funciones. Si no fuera posible la separacién de las funciones, deberan implementarse
controles de compensacion.

Reservas en efectivo

Una parte de los fondos de la FVRL se separa con fines de sostenibilidad a corto, mediano
y largo plazo y se preservara en niveles suficientes para la proteccion de la posicion
economica de la FVRL y las responsabilidades para con el publico.

e Los fondos de reserva pueden ser comprometidos, asignados, restringidos o
irrestrictos, segun lo determine el Consejo. El Consejo adoptara un Plan de
reservas y lo revisara cada ano.

e Todo superavit operativo al final del afo sera considerado como no destinado y
estara disponible para utilizarse en la preservacion de los niveles de reserva
establecidos por la politica o en los gastos de proyectos especificos o unicos.

e Las reservas de la FVRL pueden incluir fondos para la estabilizacion del
presupuesto, objetivos continuos de reparacién y mantenimiento del capital de
largo alcance, el reemplazo de equipos y vehiculos, y otros objetivos segun lo que
el Consejo considere adecuado.

e Los pasivos por licencias de empleados se consideran parte del presupuesto
operativo, pero pueden separarse como reservas, segun el Consejo considere
necesario para reducir la exposicion.

Gestion de la deuda

Como distrito impositivo secundario, la FVRL tiene unas cuantas opciones para
determinar el método de asumir deuda. Entre ellos se incluyen las obligaciones de
préstamos a corto plazo, las obligaciones generales de impuestos limitados o bonos
«concejiles», las obligaciones generales de impuestos ilimitados o bonos «votados», y
otros tipos de deuda, incluidos los alquileres, asi como préstamos
intergubernamentales y Préstamos de Opcién Local de Activos de Capital (Local Option
Capital Asset Lending, LOCAL). La deuda de largo plazo solo puede usarse para
financiar mejoras de capital y nunca deberia usarse para respaldar operaciones
actuales.

Controles de los sistemas de desembolso

La FVRL establecera y mantendra sistemas de control para cada proceso de
desembolso importante, incluidas la néminay las cuentas por pagar, asi como los
controles de transacciones desde el inicio hasta el pago, la supervision de cuentas, la
conservacion de los registros y la proteccién contra el fraude.
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Todos los desembolsos realizados por medio de tarjetas de crédito, cheques o
transferencias electrénicas de fondos (electronic funds transfer, EFT) deben tener un
propdsito publico valido y cumplir estrictamente con las politicas y los procedimientos
del Distrito. Los gastos seran revisados y aprobados por el personal autorizado para
garantizar que coincidan con la misién, los objetivos y las limitaciones presupuestarias
del Distrito. Cada transaccién debera estar respaldada por la documentacién adecuada,
que debera incluir las facturas, los recibos y cualquier aprobacién requerida con el fin
de verificar su legitimidad y propdsito. El Distrito prohibe el uso de fondos no
autorizado, con fines personales u otro tipo de uso inapropiado.

Transferencia electrénica de fondos (EFT)

Los pagos por medio de EFT seguiran el mismo proceso de revision y autorizacion que
los desembolsos de cheques. Ademads de los controles internos normales (ver la
seccion de Separacion de funciones), la FVRL utilizard las medidas de seguridad que
ofrecen los bancos, tales como usuarios bancarios diferentes, para aumentar la
seguridad con respecto a los pagos por medio de EFT al separar la capacidad de
iniciar/modificar y aprobar una EFT.

Todos los pagos por medio de EFT se coordinaran y se presentaran a través del
Departamento Financiero. El Departamento Financiero se asegurara de que el pago sea
necesario, que toda la documentacion requerida sea proporcionada y esté debidamente
aprobada, que la solicitud y la informacidn de la cuenta bancaria sean exactas y validas,
y que la transaccion esté debidamente registrada en el sistema contable en general.

Se requieren la autenticacién de las nuevas solicitudes de EFT y los cambios de las EFT
existentes antes de que se ingresen las transacciones al sistema bancario e incluyen lo
siguiente;

1. Validacion: Todas las nuevas solicitudes de instrucciones de pago electronico
recibidas, incluso si la solicitud es interna.

2. Contacto: Sera necesario contactarse por teléfono directamente con el proveedor o
solicitante para confirmar cualquier solicitud de cambio de un método de pago o
instruccion de pago. El contacto debe confirmar las instrucciones de pago
existentes en el archivo antes de hacer cambios a dichas instrucciones (p. €j.,
nombre de la cuenta bancaria actual, nimero e informacién de enrutamiento).

3. Actualizacién: Después de que se confirmen los cambios, los datos del proveedor
seran actualizados en el sistema contable financiero por una persona autorizada a
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realizar el mantenimiento del proveedor.

La transmisién del archivo de la cdmara de compensacion automatizada (automatic
clearing house, ACH) del sistema financiero al banco ocurrird a través de un ingreso
seguro a la cuenta de usuario Unico por parte del personal autorizado de Finanzas, y
verificara el numero de las EFT presentado ante el banco y que el total coincida con el
informe del sistema contable financiero.

Certificacion de gastos

De acuerdo con la norma 42.24.080 del RCW, se designa al director financiero para que
certifique todas las reclamaciones que se realicen contra la FVRL por pagos. El director
ejecutivo certificara los pagos en ausencia del director financiero.

Informacion financiera

La informacion financiera de la FVRL se presentara segun el principio de caja. Los
informes financieros se entregaran al Consejo en la reunion publica mensual ordinaria.
El Consejo recibira una copia del informe anual una vez que se presente ante la Oficina
del Auditor del estado de Washington. Las proyecciones abarcaran cinco afios y se
actualizaran anualmente. Las proyecciones equilibradas de ganancias y gastos se
prepararan para examinar la capacidad de la FVRL de absorber los costos operativos
debido a los cambios en la economia, las demandas de servicios, las obligaciones
contractuales y las mejoras de capital.

Agente fiscal

De acuerdo con las normas 27.12.070 y 27.12.160 del RCW, la FVRL mantiene un
acuerdo con el tesorero del condado de Clark para que actue como agente fiscal del
Distrito.

Gestor de fondos
La FVRL designa al director financiero, o a la persona designada por él, como gestor de
fondos.

Gestion de subvenciones

La FVRL controlara y hara un seguimiento de las subvenciones para el cumplimiento de
los términos y condiciones especificos del otorgamiento, las pautas de la entidad
otorgante, las pautas del programa, las normas estatales y federales aplicables, y las
politicas y los procedimientos internos de la FVRL. Cuando haya una diferencia entre la
politica de la FVRL y los requerimientos estatales o federales, regiran los
requerimientos mas restrictivos. El Departamento de Finanzas desarrollara el
otorgamiento de la subvencién requerido y el proceso de seguimiento del proyecto y
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establecera la contabilidad general para cumplir con todos los requisitos de
presupuesto, control, contabilidad y los requisitos informativos.

Inversiones

La FVRL adopta la Politica de inversiones del condado de Clark como su politica de
inversiones y participara en el Fondo de inversiones del condado de Clark. El personal
entregara informes trimestrales sobre las inversiones al Consejo a medida que los
reciba y revisara las inversiones con regularidad para garantizar el cumplimiento con
las directivas de la Oficina del Auditor del Estado.

Seguros
La FVRL mantendra podlizas de seguros o reservas de autoseguro apropiadas para
pagar todas las reclamaciones que se realicen contra el Distrito.

Responsabilidades

La FVRL custodia las cuentas de los empleados segun el plan 457 del Servicio de
Impuestos Internos (Internal Revenue Service, IRS) y no es responsable de las pérdidas
ocasionadas segun dichos planes, pero si tiene la responsabilidad de la debida
diligencia que se exigiria de un inversor prudente. La FVRL no utiliza estos activos para
hacer frente a las reclamaciones de los acreedores generales.

Saldo minimo

El saldo de fondos de la FVRL representa el efectivo neto después de que toda
ganancia haya sido depositada y todo gasto haya sido pagado. Si bien la FVRL elabora
el presupuesto por afio calendario (enero a diciembre), la recaudacién fiscal se recibe
principalmente en el segundo y el cuarto trimestre. El saldo minimo para el fondo no
debe equivaler a menos de 60 a 90 dias de gastos anuales presupuestados para
asegurar los fondos adecuados para el mantenimiento de los servicios entre
recaudaciones de impuestos sobre el patrimonio. El Consejo delega la responsabilidad
de mantener un saldo de fondos adecuado al director ejecutivo, para que preserve
suficiente dinero disponible para las necesidades operativas del Distrito.

Fuentes de ingresos

Aunque los servicios de la biblioteca se financian, principalmente, con impuestos sobre
la propiedad, la FVRL buscara informacion sobre financiacion alternativa de varias
fuentes, como subsidios, sociedades y tarifas. La FVRL supervisara e implementara las
medidas correspondientes respecto de la legislacion que afecte la financiacion de
distritos de bibliotecas.
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Fondos de efectivo circulante

La FVRL designa un custodio para cada sede para que sea responsable de los fondos
en efectivo como formato de cambio en mano, quioscos y cajas registradoras, segun
corresponda para cada sucursal. Estos fondos seran reconciliados y los recibos se
depositaran de acuerdo con el BARS, los acuerdos de la tesoreria y los procedimientos
de la FVRL. El custodio mantendra todos los fondos en efectivo correspondientes en un
lugar seguro. Cuando cambie el custodio (o se cierre la cuenta), los fondos en efectivo
deberan ser revisados y certificados como devueltos al director financiero o a un nuevo
custodio.

Los fondos en efectivo en las sucursales son fondos publicos y nunca podran utilizarse
para adelantos, préstamos o gastos personales en efectivo.

Gastos relacionados con el personal
La FVRL respetara estas directrices generales para gastos directamente relacionados
con los costos de actividades del personal, voluntarios o relacionadas con el Consejo.

1. La FVRL pagara las tarifas de membresia y los gastos de participacion del
Consejo o los miembros del personal cuando ello represente un beneficio para
la biblioteca. El director ejecutivo o la persona designada por él tienen la
autoridad para cubrir el costo.

2. El Consejo autoriza el reembolso de gastos elegibles relacionados con viajes en
representacion de las bibliotecas. El director ejecutivo debera establecery
administrar los procedimientos de viaje que se consideren beneficiosos para la
FVRL.

3. La FVRL podria proporcionar comidas junto con las capacitaciones o reuniones
que duran todo el dia cuando dichas comidas ofrezcan periodos sostenidos
para el trabajo en conjunto sin interrupciones excesivas.

4. La FVRL podria proporcionar vestimenta u otros articulos con la marca de la
biblioteca al personal como parte del empleo.

5. La FVRL podria brindar teléfonos celulares o computadoras portatiles a
miembros designados del personal o0 a miembros del Consejo con fines
comunicativos relacionados con sus tareas. Los dispositivos deberan
devolverse cuando se solicite.

6. La FVRL podria proporcionar articulos al publico que fomenten el uso de la
biblioteca y mejoren la alfabetizacion de la comunidad, entre ellos libros, bolsas
para libros, materiales de escritura y otros recursos relacionados con la
biblioteca o la alfabetizacion.

7. Toda solicitud de viaje y capacitacion debera ser previamente aprobada por el
director ejecutivo o la persona designada por él, excepto en los casos en los
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que haya circunstancias imprevistas (clima u otras demoras) que ocasionen
gastos adicionales por parte de los empleados.

8. La FVRL puede demostrar el aprecio a los empleados, voluntarios o miembros
del Consejo siempre y cuando el costo de los articulos (perecederos o no
perecederos) tenga un valor minimo.

9. La FVRL puede proporcionar alimentos y bebidas para consumir en las
recepciones organizadas en las que la asistencia esté relacionada con las
funciones oficiales del destinatario o con fines de reconocimiento/aprecio del
voluntariado.

Separacion de funciones

Las funciones se dividiran para garantizar que los activos estén debidamente
separados por parte de quienes tienen atribuciones para aprobar gastos. Por ejemplo,
garantizar que quienes tengan capacidad de firmar no puedan imprimir cheques o
acceder a las cuentas de la FVRL. Las funciones de autorizacion, reconciliacion,
inicio/modificacién de las EFT, registro, inventario de activos, superavit de activos y
otras funciones contables deberan delegarse entre el personal de Finanzas para
garantizar el cumplimiento. Cuando los niveles del personal permitan los cuatro tipos
de funciones (autorizacion, custodia, registros, reconciliacién), estas serdn asignadas a
personas separadas. Si no fuera posible la separacion de las funciones, deberan
implementarse controles de compensacion. Al utilizar al condado como tesorero de la
FVRL, el Distrito se beneficia de los informes regulares, del seguimiento adicional de las
auditorias de desembolso y las practicas estandarizadas.

ADMINISTRACION

El director ejecutivo es responsable de la administracion de esta politica, la
implementacién de procedimientos administrativos para su cumplimientoy la
disponibilidad de la politica para el publico en cada sucursal y mediante el sitio web de
la biblioteca.

Separabilidad

Por medio del presente, el Consejo directivo declara su intencién de que las
disposiciones de esta politica se declaren como separables y divisibles. La invalidez de
alguna clausula, oracion, parrafo, subdivision, seccion, capitulo, titulo u otra porcion de
esta politica, o la invalidez de su aplicacién a cualquier persona o circunstancia, no
afectara la validez del resto de la politica, ni la validez de su aplicacién a otras personas
o circunstancias.
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Continuidad

Por medio del presente, el Consejo directivo declara su intencién de que las
disposiciones de esta politica se interpreten y apliquen como una continuacion de las
disposiciones de la politica, y sus modificaciones, de la forma aplicable, y la derogacion
de cualquier parte de esta politica no afectara dicha aplicacién continua.

RECURSOS

Leyes aplicables
RCW 27.12.160
RCW 27.12.090
RCW 27.12.180

Politicas pertinentes
Gestion de activos
Tarjeta de compra
Compras y adquisiciones
Compra, alquiler, permuta o venta de bienes inmuebles
Etica y responsabilidades de los administradores

Con aprobacion del Consejo

+ Politica original: 26 de septiembre de 1988 (para los afios fiscales 1989, 1990,
1991);

* Revision: 14 de octubre de 1991;

+ Revision: 13 de diciembre de 1993;

+ Revision: 14 de abril de 1997 (para el afo fiscal de 1997);

+ Revision: 14 de mayo de 2001;

* Revision: 9 de septiembre de 2002;

+ Revisidn: 9 de junio de 2003;

+ Ratificacién: 13 de septiembre de 2004,

* Revision: 10 de octubre de 2005;

+ Revision: 11 de abril de 2006;

+ Revision: 14 de mayo de 2007;

+ Revision: 12 de noviembre de 2007

+ Revision: 21 de abril de 2008;

* Revision: 14 de noviembre de 2011,

+ Revision: 12 de noviembre de 2012;

* Revision: 17 de octubre de 2016;

+ Revision: 16 de diciembre de 2019;

+ Revision: 15 de noviembre de 2021,
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*  Revision: 18 de marzo de 2024;
« Revision: 17 de marzo de 2025
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